8

	
	Приложение
к ПРОЕКТУ


УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
муниципального образования Северский район
от ________________№______



                            
Программа 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по осуществлению муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территориях сельских поселений муниципального образования Северский район
на 2023 год

	Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по осуществлению муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территориях сельских поселений муниципального образования Северский район на 2023 год (далее - Программа профилактики) разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021 года №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года №990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территориях сельских поселений муниципального образования Северский район ( далее – муниципальный контроль ООПТ).

Раздел 1.Анализ текущего состояния осуществления вида контроля,
описание текущего уровня развития профилактической деятельности
контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа профилактики

1.1. Профилактика рисков причинения   вреда  (ущерба) охраняемым
законом ценностям проводится в рамках осуществления муниципального контроля ООПТ.
1.2. Мероприятия по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, осуществляют должностные лица управления по координации работы жилищно – коммунального комплекса муниципального образования Северский район (далее - уполномоченные лица) контрольного органа, уполномоченные на осуществление муниципального контроля особо охраняемых природных территорий.
1.3. Предметом муниципального контроля в области 
использования и охраны особо охраняемых природных территорий является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее – контролируемые лица) на особо охраняемых природных территориях местного значения, расположенных на земельных участках, находящихся на территориях сельских поселений муниципального образования Северский район, обязательных требований, установленных Федеральным законом от 14 марта 1995 года №33 - ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектами Российской Федерации в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий, касающихся:
  режима особо охраняемой природной территории;
  особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий;
  режима охранных зон особо охраняемых природных территорий.
1.4. Видом осуществления муниципального контроля является муниципальный контроль ООПТ.
1.5. Контрольный орган осуществляет муниципальный контроль ООПТ за соблюдением:
1) режима особо охраняемой природной территории;
2) особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий;
3) режима охранных зон особо охраняемых природных территорий;
4) исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных должностными лицами контрольного органа в пределах компетенции.
1.6. Муниципальный контроль осуществляется посредством:
1) организация и проведение проверок выполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований законодательства;
2) принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или)устранению выявленных нарушений;
3) организация и проведение мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
4) организации и проведения мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
1.7. Контролируемыми лицами при осуществлении муниципального контроля ООПТ являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, при осуществлении ими производственной и иной деятельности на особо охраняемых природных территориях местного значения.
1.8. Объектом муниципального контроля ООПТ является:
1) особо охраняемая природная территория;
2) деятельность контролируемых лиц, в рамках которой должны соблюдаться обязательные требования;
3) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая водные и земельные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, к которым предъявляются обязательные требования (далее – производственные объекты).
1.9. Перечень правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении контрольным органом мероприятий по муниципальному контролю ООПТ:
1) Федеральный закон от 14 марта 1995 года №33 – ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;
2) Федеральный закон от 10 января 2002 года №7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
В рамках осуществления муниципального контроля ООПТ уполномоченные лица контрольного органа руководствуются:
1) Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248 – ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
2) Законом Краснодарского края от 23 июля 2003 года № 608 – КЗ «Об административных правонарушениях».
В 2022 году не проводились плановые и внеплановые проверки в рамках муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территориях сельских поселений муниципального образования Северский район, в связи с отсутствием на территории муниципального образования Северский район объектов особо охраняемых природных территорий (ООПТ).
1.10.  Профилактическая деятельность контрольного органа направлена на исключение неверного понимания обязательных требований контролируемыми лицами, что может привести к нарушению ими отдельных положений законодательства Российской Федерации.
1.11.Ожидаемые результаты муниципальной программы:
1) повышение информированности подконтрольных лиц;
2) повышение информированности подконтрольных лиц о действующих обязательных требованиях;
3) выявление и предотвращение нарушений обязательных требований законодательства;
4) повышение информированности подконтрольных лиц о существующих требованиях к проведению мероприятий муниципального контроля за соблюдением требований действующего законодательства.
В положении по осуществлению муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территориях сельских поселений муниципального образования Северский район мероприятия, направленные на нематериальное поощрение добросовестных контролируемых лиц, не установлены, следовательно, меры стимулирования добросовестности в Программе профилактики не предусмотрены.
В Программу профилактики возможно внесение изменений и корректировка перечня мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических мер.

Раздел 2. Цели и задачи реализации Программы профилактики

2.1. Мероприятия Программы профилактики представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач настоящей Программы.
Целями реализации Программы являются:
1) предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушений обязательных требований;
2) предотвращение угрозы причинения вреда охраняемым законом ценностям вследствие нарушения обязательных требований;
3) повышение прозрачности системы контрольной деятельности;
4) устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или)причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
5) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
2.2. В рамках достижения поставленных целей предусматривается решение следующих задач:
1) создание функционирующей системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
2) выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, установленных законодательством, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
3) соблюдение порядка и сроков консультирования контролируемых лиц и представителей по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля;
4) выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по их профилактике;
5) полнота и своевременность информирования контролируемых лиц и 
иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований;
6) повышение правосознания и правовой культуры руководителей органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;
7) обеспечение      единообразных   подходов    к    применению администрацией и ее должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о муниципальном контроле.
2.3. В Программу возможно внесение изменений и корректировки перечня мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических мер, изменения в данную часть Программы в случае необходимости вносятся ежемесячно без проведения публичного обсуждения.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

 В соответствии с решением Совета муниципального образования Северский район от 23 декабря 2021 года №164 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территориях сельских поселений муниципального образования Северский район», контрольным органом проводятся следующие профилактические мероприятия:


	
№
п/п
	
Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Структурное подразделение, ответственное за реализацию

	1
	2
	3
	4

	



1.
	Информирование:
 размещение соответствующих сведений на официальном сайте администрации муниципального образования Северский район

Информирование:
публикация соответствующих сведений в средствах массовой информации

	Поддерживать в актуальном состоянии



В течение 2023 года (по мере необходимости)
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	1
	2
	3
	4

	




2.
	Объявление предостережений
(в случае наличия сведений о
готовящихся нарушениях
обязательных требований и
(или) в случае отсутствия
подтверждения данных о том,
что нарушение обязательных
требований причинило вред
(ущерб) охраняемым законом
ценностям либо создало
угрозу причинения вреда
(ущерба) охраняемым законом
ценностям)
	По мере появления
оснований,
предусмотренных
законодательством, в течение 2023 года
	Управление по координации работы жилищно –коммунального комплекса

	

3.
	


Консультирование
	Постоянно по обращениям
контролируемых лиц и их
представителей,
поступившим в течение 2023 года
	Управление по координации работы жилищно –коммунального комплекса

	4.
	Обобщение правоприменительной практики
	Один раз в год не позднее 20 декабря
	Управление по координации работы жилищно –коммунального комплекса



3.1. Должностные лица контрольного органа осуществляют консультирование по следующим вопросам:
1) организация и осуществление муниципального контроля ООПТ;
2) порядок организации и проведения контрольных мероприятий;
3) гарантии и защита контролируемых лиц;
4) эффективные средства и методы соблюдения обязательных требований по выявленным нарушениям;
5) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территориях сельских поселений муниципального образования Северский район;
6) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется администрацией в рамках контрольных мероприятий;
7) исполнение решений контрольного органа.
3.2. Должностные лица администрации, в должностные обязанности которых в соответствии с должностной инструкцией входит осуществление полномочий по муниципальному контролю в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территориях сельских поселений  муниципального образования Северский район, в том числе проведение профилактических мероприятий и контрольных мероприятий (далее – инспектор) осуществляют консультирование контролируемых лиц по телефону, на личном приеме либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий.
3.3. Консультирование не должно превышать 15 минут.
3.4. Администрация не предоставляет контролируемым лицам и их представителям в письменной форме информацию по вопросам устного консультирования.
3.5. Консультирование в письменной форме осуществляется инспектором в следующих случаях:
а) контролируемым лицом представлен письменный запрос о представлении письменного ответа по вопросам консультирования;
б) за время консультирования предоставить ответ на поставленные вопросы невозможно;
в) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса сведений.
3.6. Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от                   2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
3.7. Администрация муниципального образования Северский район осуществляет учет письменных консультирований.


Раздел 4. Показатели результативности и эффективности Программы профилактики

	4.1. Для оценки результативности и эффективности Программы устанавливаются следующие показатели результативности и эффективности:
1) Доля нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, от общего числа контрольных мероприятий, осуществляемых в отношении контролируемых лиц – 0%;
Показатель рассчитывается как процентное соотношение количества нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, к общему количеству проведенных контрольных мероприятий.
2) Доля профилактических мероприятий в объеме контрольных мероприятий -50%;
Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к количеству проведенных контрольных мероприятий;
Ожидается ежегодный рост указанного показателя.
3) Количество контролируемых лиц, в отношении которых проведены профилактические мероприятия (в % от общего количества контролируемых лиц) – 0.05%.
4.2. Сведения о достижении показателей результативности и эффективности Программы могут быть использованы при подготовке доклада об осуществлении муниципального контроля ООПТ в соответствии со статьей 30 Федерального закона от 31 июля 2020 года №248 –ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», не позднее 1 июля 2023 года, который будет размещен на официальном сайте администрации муниципального образования Северский район.



Начальник управления 
по координации работы жилищно –
коммунального комплекса                                                                А.В.Сиренко












	










